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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.823
din 7 iulie 2008
privind exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 81—85 de la articolul unic pct. 19
(art. 53 pct. 5) din Legea nr. 442/2004 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 26/2004 privind unele masuri pentru finalizarea privatizarii societatilor comerciale
aflate in portofoliul Autoritatii pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului
si consolidarea unor privatizari

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Tudorel Toader — judecator
Augustin Zegrean — judecator
Simona Ricu — procuror

Claudia Miu — prim-magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 81—85 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 26/2004 privind unele masuri pentru finalizarea privatizarii
societatilor comerciale aflate in portofoliul Autoritatii pentru
Privatizare si  Administrarea Participatiilor ~Statului si
consolidarea unor privatizari, modificatd si completatad prin
Legea nr. 442/2004, exceptie ridicatd de Consiliul Local al
Municipiului Bistrita in Dosarul nr. 38.674/3/2007 al Tribunalului
Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 3 iulie 2008, in
prezenta reprezentantului legal al autorului exceptiei si a
reprezentantului Ministerului Public, si au fost consemnate in
incheierea de la acea data, cand Curtea, avand nevoie de timp
pentru a delibera, a aménat pronuntarea la data de 7 iulie 2008.

CURTEA,
avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

Prin Incheierea din 21 ianuarie 2008, pronuntata in Dosarul
nr. 38.674/3/2007, Tribunalul Bucuresti — Sectia a IX-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitillor art. 81—85 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 26/2004 privind unele masuri pentru
finalizarea privatizarii societatilor comerciale aflate in
portofoliul Autoritatii pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului si consolidarea unor privatizari,
modificata si completata prin Legea nr. 442/2004, exceptie
ridicata de Consiliul Local al Municipiului Bistrita, prin primar,
intr-o cauza avand ca obiect o actiune in vederea obligarii
emiterii unui act administrativ.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine ca prevederile art. 81—85 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 26/2004 privind unele masuri pentru
finalizarea privatizarii societatilor comerciale aflate in portofoliul
Autoritatii pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor
Statului si consolidarea unor privatizari, modificata si completata
prin Legea nr. 442/2004, incalca dispozitiile art. 44 alin. (1) teza
intadi din Constitutie, deoarece, prin inlaturarea posibilitatii
autoritatilor publice locale de a dispune in mod liber de bunurile
aflate Tn proprietatea publica sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, in sensul de a opta sau nu pentru
concesionarea acestora, se incalca dreptul de dispozitie al
unitatii administrativ-teritoriale.

Instituirea termenului concesiunii pentru o perioada de 49 de
ani, precum si prelungirea de drept a acestui termen au
semnificatia unei privari de dreptul de proprietate, deoarece nu
respecta raportul de proportionalitate Tntre mijloacele folosite si
scopul vizat, contravenind dispozitiilor art. 136 alin. (2) si (4) din
Constitutie. Se mai aratd ca, prin inlaturarea posibilitatii
autoritatilor publice locale de a opta sau nu pentru
concesionarea terenurilor aflate in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale, dispozitiile criticate sunt contrare si
principiilor autonomiei locale si deconcentrérii serviciilor publice.

Tribunalul Bucuresti — Sectia a IX-a contencios
administrativ si fiscal apreciaza ca exceptia de neconstitu-
tionalitate este intemeiata.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

Avocatul Poporului apreciaza ca textul criticat este contrar
dispozitiilor art. 44 alin. (1) teza intéi si art. 136 alin. (4) din
Constitutie, invocand in acest sens jurisprudenta Curtii
Constitutionale, prin care s-a statuat ca sunt neconstitutionale
prevederile legale ce obliga autoritatile publice sa atribuie unor
persoane juridice nominalizate bunurile proprietate publica sau
activitatile si serviciile publice de interes local, prin contract de
concesiune.

Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate este
intemeiatd, intrucét dispozitiile criticate sunt contrare dispozitiilor
constitutionale invocate Tn motivarea exceptiei.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

CURTEA,
examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Avocatului Poporului si ale Guvernului, raportul judecatorului-
raportor, sustinerile autorului exceptiei, concluziile procurorului,
dispozitiile criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum
si dispozitiile Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992,
sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate critica dispozitiile
art. 81—85 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/2004
privind unele masuri pentru finalizarea privatizarii societatilor
comerciale aflate Tn portofoliul Autoritatii pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului si consolidarea unor
privatizari, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 385 din 30 aprilie 2004. In realitate, aceste dispozitii sunt
cuprinse in Legea nr. 442/2004 pentru aprobarea ordonantei,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.005 din
1 noiembrie 2004, si anume la articolul unic, pct. 19, avand
urmatorul cuprins:
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JArticol unic. — Se aprobd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 26 din 29 aprilie 2004 [...], cu urmatoarele
modificdri si completari:

19. Dupa articolul 52 se introduc articolele 53—55 cu
urmatorul cuprins:

«Art. 53. — Ordonanta Guvernului nr. 45/2004 [...] se
modifica si se completeaza astfel:

[-]

5. Dupa articolul 8 se introduc articolele 81—85 cu
urmatorul cuprins:

JArt. 81. — Prin derogare de la dispozitiile Legii nr. 219/1998
privind regimul concesiunilor, terenurile aflate in proprietatea
publica sau privaté a statului, respectiv a unitatilor administrativ-
teritoriale pe care sunt amplasate puncte de vanzare ale
Societéatii Comerciale «Rodipet» — S.A. Bucuresti, cu exceptia
celor din municipiul Bucuresti, se atribuie acesteia printr-un
contract de concesiune, la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante.

Art. 82. — Concesiunea se face fara intocmirea unui studiu
de oportunitate sau a unui caiet de sarcini si fard o forméa de
publicitate, prin negociere directd intre cedent si societatea
comerciald, exceptie facand situatiile in care planul de urbanism
general, aprobat de autoritdtile locale, impune schimbarea
locatiei cu una identica ca suprafata si asezare comerciala.

Art. 83. — Contractul de concesiune se incheie pe o durata
de maximum 49 de ani, cu prelungirea de drept pe o durata de
24 de ani si 6 luni in situatia in care Societatea Comerciala
«Rodipet» — S.A. Bucuresti continud exploatarea terenului
concesionat pentru realizarea scopului initial.

Art. 84, — Societatea Comerciald «Rodipety — S.A.
Bucuresti beneficiazéa de atribuirea directa printr-un contract de
concesiune a terenurilor aflate in proprietatea publica sau
privata a statului, respectiv a unitétilor administrativ-teritoriale,
cu exceptia celor din municipiul Bucuresti, pe care vor fi
amplasate punctele de vanzare realizate pentru indeplinirea
programului de investitii asumat prin contractul de vénzare-
cumpdrare de actiuni.

Art. 85. — Concesiunea, potrivit prezentei ordonante, are ca
obiect exclusiv utilizarea de catre Societatea Comerciala
«Rodipet» — S.A. Bucuresti a terenurilor pentru amplasarea
punctelor de véanzare in scopul indeplinirii obiectului de activitate
Si nu poate fi extinsa la alte activitati.”»”

Dispozitiile constitutionale pretins incélcate sunt cuprinse la
art. 44 alin. (1) teza intai referitoare la dreptul de proprietate
privata, art. 120 alin. (1) in partea referitoare la principiile

autonomiei locale si deconcentrérii serviciilor publice, art. 136
alin. (2) referitor la garantarea si ocrotirea prin lege a proprietatii
publice si alin. (4) referitor la caracterul inalienabil al proprietatii
publice.

1. Critica referitoare la incalcarea art. 44 alin. (1) teza
intéi si a art. 136 alin. (2) si (4) din Constitutie

Curtea constata ca dispozitiile de lege criticate aduc atingere
dreptului de dispozitie ca prerogativa a dreptului de proprietate
al unitatilor administrativ-teritoriale asupra terenurilor proprietate
publica sau privatd a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale, intrucat inlatura posibilitatea acestora din urma sa
dispuna liber de bunurile aflate Tn proprietatea publica a statului
sau a unitatilor-administrativ teritoriale. Astfel, dreptul de
dispozitie este infrant prin impiedicarea autoritatilor mentionate
de a opta liber asupra concesionarii terenurilor. Or, Curtea
constata ca, in cauza, prin ingradirea dreptului de dispozitie al
autoritatilor publice se aduce atingere si prevederilor
constitutionale cuprinse la art. 136 alin. (2) din Constitutie, care
consacra principiul constitutional potrivit caruia proprietatea
publicd este garantata si ocrotitd prin lege. In conformitate cu
dispozitiile cuprinse la art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutie,
regimul general al proprietatii se reglementeaza prin lege
organica. Curtea retine insa ca Legea nr. 442/2004, supusa
examinarii, este o lege ordinara, fiind adoptata de Parlamentul
Romaniei cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constitutie, care prevad ca ,Legile ordinare si hotarérile se
adopta cu votul majoritatic membrilor prezenti din fiecare
Camera.”

Fata de cele expuse, Curtea constata ca dispozitiile art. 81—85
de la articolul unic pct. 19 (art. 53 pct. 5) din Legea nr. 442/2004
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 26/2004 privind unele masuri pentru finalizarea privatizarii
societatilor comerciale aflate in portofoliul Autoritatii pentru
Privatizare si Administrarea Participatilor ~Statului si
consolidarea unor privatizari sunt neconstitutionale, urméand sa
fie admisa exceptia de neconstitutionalitate.

2. Critica referitoare la incalcarea principiului autonomiei
locale si la cel al deconcentrarii serviciilor publice

Principiul autonomiei locale si cel al deconcentrarii serviciilor
publice sunt consacrate prin dispozitiile art. 120 alin. (1) din
Constitutie, iar aceste dispozitii se aplica in cadrul organizarii
administratiei publice din unitatile administrativ-teritoriale, ele nu
vizeaza existenta unei autonomii de decizie in afara cadrului
legal, care este general obligatoriu. Prin urmare, Curtea retine
ca aceasta critica nu are relevanta in cauza.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Admite exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 81—85 de la articolul unic pct. 19 (art. 53 pct. 5) din Legea
nr. 442/2004 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 26/2004 privind unele masuri pentru finalizarea privatizarii
societatilor comerciale aflate in portofoliul Autoritatii pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului si consolidarea unor
privatizari, exceptie ridicata de Consiliul Local al Municipiului Bistrita in Dosarul nr. 38.674/3/2007 al Tribunalului Bucuresti —

Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal.
Definitiva si general obligatorie.
Pronuntata in sedinta publica din data de 7 iulie 2008.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Prim-magistrat-asistent,
Claudia Miu
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ORDONANTE ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2008

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 1 pct. 1.1 din Legea nr. 142/2008 privind abilitarea

Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — Bugetul de stat pe anul 2008, aprobat prin Legea
bugetului de stat pe anul 2008 nr. 388/2007, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 902 si nr. 902 bis din
31 decembrie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modificad si se completeaza potrivit prevederilor prezentei
ordonante.

Art. 2. — Veniturile bugetului de stat pe anul 2008 se
majoreaza cu suma de 3.800.000 mii lei, din care: 2.900.000 mii lei
la taxa pe valoarea adaugata si 900.000 mii lei la impozitul pe
profit.

Art. 3. — (1) Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2008 se
majoreaza, pe sold, cu suma de 4.430.920 mii lei.

(2) Se suplimenteaza fondurile alocate de la bugetul de stat
urmatorilor ordonatori principali de credite:

a) Administratia Prezidentiala, cu suma de 1.000 mii lei la
capitolul ,Autoritati publice si actiuni externe”, titlul ,Bunuri si
servicii”;

b) Cancelaria Primului-Ministru, cu suma de 25.000 mii lei
astfel:

b.1.) cu suma de 259 mii lei la capitolul ,Autoritati publice si
actiuni externe”, din care: cu suma de 209 mii lei la titlul ,Bunuri
si servicii” si cu suma de 50 mii lei la titlul ,Active nefinanciare”,
prin introducerea articolului ,Reparatii capitale aferente activelor
fixe”;

b.2.) cu suma de 18.439 mii lei la capitolul ,Cultura, recreere
si religie”, din care: cu suma de 5.144 mii lei la titlul , Transferuri
intre unitati ale administratiei publice” si cu suma de 13.295 mii
lei la titlul ,Alte cheltuieli”, din care: cu suma de 4.457 mii lei la
alineatul ,Proiecte de comunicare, informare publica si
promovarea imaginii si intereselor romanesti peste hotare”, cu
suma de 1.038 mii lei la alineatul ,Indemnizatia de merit” si cu
suma de 7.800 mii lei la alineatul ,Sume destinate finantarii
programelor sportive realizate de structurile sportive de drept
privat’;

b.3.) cu suma de 6.302 mii lei la capitolul ,Asigurari si
asistenta sociald”, titlul ,Asistenta sociala”, alineatul ,Ajutoare
sociale in numerar”, pentru plata rentei viagere acordate
sportivilor;

c) Secretariatul General al Guvernului, cu suma de
20.300 mii lei, astfel:

c.1.) cu suma de 4.300 mii lei la capitolul ,Autoritati publice
si actiuni externe”, titlul ,Cheltuieli de personal”’, pentru
Departamentul pentru Afaceri Europene;

c.2.) cu suma de 16.000 mii lei la capitolul ,Cultura, recreere
si religie”, titlul ,Alte cheltuieli”, pentru sprijinirea organizatiilor
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale;

d) Ministerul Afacerilor Externe, cu suma de 45.000 mii lei la
titlul ,Bunuri si servicii”, din care: cu suma de 42.000 mii lei la
capitolul ,Autoritati publice si actiuni externe” si cu suma de
3.000 mii lei la capitolul ,,Cultura, recreere si religie”;

e) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, cu
suma de 259.665 mii lei, astfel:

e.1.) cu suma de 5.000 mii lei la capitolul ,Actiuni generale
economice, comerciale si de munca”, titlul ,Alte transferuri”,
alineatul ,Asistenta tehnica in cadrul programelor operationale,
altele decat Programul Operational Asistenta Tehnica”;

e.2.) cu suma de 254.665 mii lei la capitolul ,Locuinte, servicii
si dezvoltare publica”, prin suplimentarea titlului ,Transferuri
intre unitati ale administratiei publice” cu suma de 110.000 mii
lei, din care: pentru alineatul ,Subprogramul privind pietruirea,
reabilitarea, modernizarea si/sau asfaltarea drumurilor de
interes clasate” cu suma de 60.000 mii lei si pentru alineatul
~Subprogramul privind alimentarea cu apa a satelor” cu suma
de 50.000 mii lei; de asemenea, a titlului ,Alte transferuri” cu
suma de 104.665 mii lei, prin suplimentarea alineatului
,Investitii ale agentilor economici cu capital de stat” cu suma de
105.000 mii lei si diminuarea alineatului ,Programe cu finantare
rambursabild” cu suma de 335 mii lei, precum si a titlului ,Active
nefinanciare” cu suma de 40.000 mii lei, pentru constructii de
locuinte sociale si alimentare cu apa;

f) Ministerul Economiei si Finantelor, cu suma de 376.000 mii lei;

g) Ministerul Apararii, cu suma de 200.000 mii lei la capitolul
LAparare”, titlul ,Active nefinanciare”, din care: cu suma de
36.000 mii lei pentru modernizarea a doua avioane IAR 99,
precum si pentru achizitia unui pachet suport logistic initial
necesar pentru operarea si mentenanta aeronavelor;

h) Ministerul Internelor si Reformei Administrative, cu suma
de 60.000 mii lei la capitolul ,Actiuni generale economice,
comerciale si de munca”, titlul ,Active nefinanciare”, pentru
constituirea stocurilor minime de sigurantd pentru produse
petroliere;

i) Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile, cu suma de
36.000 mii lei, astfel:

i.1.) cu suma de 12.000 mii lei la capitolul ,Locuinte, servicii
si dezvoltare publica”, din care: cu suma de 2.000 mii lei la titlul
LAlte transferuri” si cu suma de 10.000 mii lei la titlul ,Active
nefinanciare”;

i.2.) cu suma de 24.000 mii lei la capitolul ,Protectia
mediului”, din care: cu suma de 300 mii lei la titlul ,Bunuri si
servicii”, cu suma de 10.000 mii lei la titlul ,Transferuri intre
unitati ale administratiei publice” si cu suma de 13.700 mii lei la
titlul ,Active nefinanciare”;

i) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu suma de
100.000 mii lei la capitolul ,Agricultura, silviculturd, piscicultura
si vanatoare”, titlul ,Subventii”, articolul ,Sprijinirea producatorilor
agricoli”;
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k) Ministerul Transporturilor, cu suma de 1.339.247 mii lei;

[) Ministerul Culturii si Cultelor, cu suma de 50.000 mii lei;

m) Agentia Nationala de Integritate, cu suma de 3.000 mii lei;

n) Serviciul Roman de Informatii, cu suma de 289.940 mii lei,
din care: cu suma de 247.770 mii lei la capitolul ,,Ordine publica
si siguranta nationald”, titlul ,Active nefinanciare”, cu suma de
18.080 mii lei la capitolul ,Sanatate”, titlul ,Active nefinanciare”,
si cu suma de 24.090 mii lei la capitolul ,Asigurari si asistenta
sociala”, titlul ,Asistenta sociala”;

o) Serviciul de Informatii Externe, cu suma de 7.000 mii lei la
capitolul ,Ordine publica si siguranta nationala”, titlul ,Active
nefinanciare”;

p) Academia Romana, cu suma de 7.500 mii lei la capitolul
,Cercetare fundamentala si cercetare-dezvoltare”, din care:
suma de 3.600 mii lei la titlul ,Cheltuieli de personal”, din care:
suma de 500 mii lei pentru Institutul de Istorie a Religiilor, suma
de 2.400 mii lei la titlul ,Alte cheltuieli” si suma de 1.500 mii lei
la titlul ,Active nefinanciare”;

r) Autoritatea Nationald Sanitara, Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor, cu suma de 100.000 mii lei la titlul
»Transferuri intre unitati ale administratiei publice”;

s) Societatea Romana de Radiodifuziune, cu suma de
31.268 mii lei, la capitolul ,Cultura, recreere si religie”, din care:
cu suma de 20.773 mii lei la titlul ,,Bunuri si servicii”, cu suma de
10.195 mii lei la titlul ,Alte transferuri” si cu suma de 300 mii lei
la titlul ,Active nefinanciare”;

s) Ministerul Economiei si Finantelor — Actiuni Generale, cu
suma de 1.480.000 mii lei.

(3) Bugetele rectificate ale Ministerului Economiei si
Finantelor, Ministerului Transporturilor, Ministerului Culturii si
Cultelor, Agentiei Nationale de Integritate si Ministerului
Economiei si Finantelor — Actiuni Generale sunt prezentate Tn
anexele nr. 3/16, 3/24, 3/27, 3/30 si 3/65*), care fac parte
integranta din prezenta ordonanta.

Art. 4. — Cheltuielile din fondurile provenite din credite
externe pe anul 2008 se majoreaza pe sold cu suma de 218.148 mii lei,
prin diminuarea bugetului fondurilor provenite din credite externe
al Serviciului Roman de Informatii cu suma de 282.940 mii lei,
suplimentarea bugetului fondurilor provenite din credite externe
al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor cu
suma de 335 mii lei si suplimentarea bugetului fondurilor
provenite din credite externe al Ministerului Transporturilor cu
suma de 500.753 mii lei.

Art. 5. — (1) Cheltuielile bugetului fondurilor externe
nerambursabile pe anul 2008 se diminueaza pe sold cu suma de
139 mii lei.

(2) Se suplimenteaza bugetul fondurilor externe nerambursabile
al Cancelariei Primului-Ministru cu suma de 45 mii lei la
capitolul ,Autoritati publice si actiuni externe”, din care: cu suma
de 8 mii lei la titlul ,Bunuri si servicii” si cu suma de 37 mii lei la
titlul ,Active nefinanciare”, si se introduce ca anexa la bugetul
propriu fisa proiectului cu finantare nerambursabila ,Informatii
operationale pentru intarirea luptei antifrauda”.

(3) Se diminueaza bugetul fondurilor externe nerambursabile
al Secretariatului General al Guvernului cu suma de 794 mii lei,
la capitolul ,Autoritati publice si actiuni externe”, prin majorarea
cu suma de 599 mii lei a titlului ,Cheltuieli de personal” si
diminuarea cu suma de 1.393 mii lei a titlului ,Bunuri si servicii”.

(4) Se suplimenteaza bugetul fondurilor externe
nerambursabile al Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de
Sanse, la capitolul ,Asigurari si asistenta sociala”, titlul ,Alte
transferuri”’, cu suma de 610 mii lei, se introduce, ca anexa la
bugetul propriu, fisa proiectului ,Program comunitar Progress —
SYNTESIS — servicii sociale integrate pentru grupurile
vulnerabile” si se autorizeaza Ministerul Muncii, Familiei si
Egalitatii de Sanse sa efectueze redistribuiri de credite bugetare
intre titlurile capitolului si intre fisele proiectelor cu finantare
nerambursabila si sa introduca creditele de angajament pentru
programul PHARE CES 2006.

Art. 6. — (1) Veniturile si cheltuielile bugetelor activitatilor
finantate integral din venituri proprii pe anul 2008 se majoreaza
cu suma de 271.576 mii lei, din care: cu suma de 210 mii lei la
Secretariatul General al Guvernului, cu suma de 30.000 mii lei
la Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, cu
suma de 169.981 mii lei la Ministerul Economiei si Finantelor,
cu suma de 26.100 mii lei la Ministerul Apararii, cu suma de
43.865 mii lei la Ministerul Internelor si Reformei Administrative,
cu suma de 420 mii lei la Serviciul Roman de Informatii si cu
suma de 1.000 mii lei la Academia Oamenilor de Stiinta din
Romaénia.

(2) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
efectueaza redistribuiri in bugetul activitatilor finantate integral
din venituri proprii, la capitolul ,Locuinte, servicii si dezvoltare
publica”, pentru asigurarea sumei de 2.500 mii lei la titlul ,Alte
transferuri”, prin diminuarea titlului ,Cheltuieli de personal” cu
suma de 1.070 mii lei si a titlului ,Bunuri si servicii” cu suma de
1.430 mii lei.

(3) Se autorizeaza Ministerul Sanatatii Publice sa introduca
in bugetul activitatilor finantate integral din venituri proprii, la
capitolul ,Sanatate”, la titlul ,Transferuri intre unitati ale
administratiei publice”, alineatul 51.01.03 ,Actiuni de sanatate”
cu suma de 10.732 mii lei, prin redistribuire in cadrul prevederilor
bugetare aprobate.

(4) Activitatea centrelor de cercetare stiintifica din cadrul
sectiilor stiintifice de specialitate din structura Academiei
Oamenilor de Stiinta din Roméania se organizeaza ca activitate
finantata integral din venituri proprii.

(5) Pentru aplicarea prevederilor alin. (4) se autorizeaza
Academia Oamenilor de Stiinta din Roménia sa introduca, ca
anexa la bugetul propriu, bugetul activitatilor finantate integral
din venituri proprii cu venituri si cheltuieli in suma de 1.000 mii lei
si s& detalieze aceastd suma pe subdiviziuni ale clasificatiei
bugetare.

Art. 7. — (1) n structura bugetului de stat si bugetelor
ordonatorilor principali de credite aprobate pe anul 2008 se
efectueaza urmatoarele modificari:

a) Administratia Prezidentiala introduce in bugetul propriu la
capitolul ,Autoritati publice si actiuni externe”, la titlul ,Bunuri si
servicii”, alineatul 20.05.01 ,Uniforme si echipament” cu suma
de 22 mii lei, prin redistribuire de la alineatul ,Alte obiecte de
inventar”;

b) Senatul Romaniei introduce fisa obiectivului de investitii
cod 02.51.01.003 ,Palatul Parlamentului” la pozitia A —
Obiective de investitii Tn continuare cu suma de 7.667 mii lei,
prin diminuarea cu aceeasi suma a pozitiei C — Alte cheltuieli de
investitii, categoria de investitii ,e — Alte cheltuieli asimilate
investitiilor”;

*)Anexele nr. 3/16, 3/24, 3/27, 3/30 si 3/65 se publica ulterior in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 551 bis in afara abonamentului, care se poate
achizitiona de la Centrul de vanzari si informare al Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”’, Bucuresti, sos. Panduri nr. 1.



6 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 551/22.VI1.2008

c) Camera Deputatilor redistribuie suma de 3.500 mii lei de
la capitolul ,Autoritati publice si actiuni externe”, titlul ,Cheltuiel
de personal”, la titlul ,Bunuri si servicii”;

d) Curtea Constitutionala introduce in bugetul propriu
capitolul ,Asigurari si asistenta sociala”, subcapitolul ,Ajutoare la
trecerea n rezerva, retragere sau pensionare”, titlul ,Asistenta
sociala” cu suma de 120 mii lei prin diminuarea corespunzatoare
a prevederilor aprobate la capitolul ,Autoritati publice si actiuni
externe”, titlul ,Cheltuieli de personal’;

e) Cancelaria Primului-Ministru efectueaza modificari in
bugetul aprobat la capitolul ,,Cultura, recreere si religie”, la anexa
,Bugetul institutiilor publice finantate partial din venituri proprii,
pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli si alineate
pe anul 2008” — ,Directii pentru sport judetene si ale
municipiului Bucuresti”, prin majorarea veniturilor proprii si a
cheltuielilor, cu suma de 50 mii lei;

f) Secretariatul General al Guvernului redistribuie suma de
2.537 mii lei de la capitolul ,,Cultura, recreere si religie”, titlul ,Alte
transferuri”, alineatul ,Programe PHARE si alte programe cu
finantare nerambursabild”, la capitolul ,Autoritati publice si
actiuni externe”, din care: la titlul ,Bunuri si servicii” suma de
600 mii lei, la titlul ,Active nefinanciare” suma de 1.937 mii lei,
precum si suma de 800 mii lei de la capitolul ,Alte servicii publice
generale”, titlul ,Alte transferuri”, subcapitolul ,Programe de
informare si prezentare a imaginii Romaniei” la capitolul
LAutoritati publice si actiuni externe”, titlul ,Alte transferuri”,
alineatul ,Investitii ale agentilor economici cu capital de stat”, iar
la anexa ,Bugetul institutiilor publice finantate partial din venituri
proprii, pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli si
alineate pe anul 2008” — ,Institutul pentru Studierea
Problemelor Minoritatilor Nationale” efectueaza modificari prin
introducerea alineatului ,Deplasari in strainatate” cu suma de
60 mii lei, prin diminuarea cu aceeasi suma a alineatului
,Deplasari interne, detasari, transferari’;

g) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, la
capitolul ,Locuinte, servicii si dezvoltare publica”, redistribuie
suma de 9.000 mii lei de la titlul ,Subventii” la titlul , Transferuri
intre unitati ale administratiei publice” pentru asigurarea sumelor
necesare finantarii ,Programului pentru constructii de locuinte si
sali de sport”;

h) Ministerul Justitiei introduce la capitolul ,,Ordine publica si
siguranta national&@”, la titlul ,,Bunuri si servicii”, articolul ,,Ajutor
public judiciar’ cu sume care se asigura prin redistribuire Tn
cadrul aceluiasi titlu, pentru finantarea sistemului de ajutor public
judiciar si a sistemului de asistenta juridica;

i) Ministerul Apararii introduce la capitolul ,,Ordine publica si
siguranta nationald”, titlul 80 ,Imprumuturi’, articolul 80.03
Jmprumuturi pentru institutii si servicii publice sau activitéti
finantate integral din venituri proprii” cu suma de 300 mii lei, prin
diminuarea cu aceeasi suma a titlului ,Active nefinanciare”;

j) Ministerul Internelor si Reformei Administrative introduce
la capitolul ,Actiuni generale economice comerciale si de
muncad”, la titlul ,Alte transferuri’, alineatul ,Programe cu
finantare rambursabild” cu suma de 225 mii lei, prin redistribuire
de la titlul ,Transferuri intre unitati ale administratiei publice”,
alineatul ,, Transferuri pentru lucrarile de cadastru imobiliar”;

k) Ministerul pentru intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert,
Turism si Profesii Liberale redistribuie suma de 7.500 mii lei de
la capitolul ,Actiuni generale economice comerciale si de
munca”, titlul ,Active nefinanciare” la capitolul ,Autoritati publice
si actiuni externe”, titlul , Transferuri intre unitati ale administratiei

publice”;

) se autorizeaza Ministerul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii,
Comert, Turism si Profesii Liberale sa introduca la capitolul
L#Actiuni generale economice comerciale si de munca”, la titlul
LAlte transferuri” alineatul 55.01.40 ,Asistenta tehnica in cadrul
programelor operationale, altele decat Programul Operational
Asistenta Tehnic&” si sa asigure suma necesara prin redistribuire
in cadrul prevederilor bugetare aprobate;

m) Tn bugetul Ministerului Transporturilor, la titlul ,Active
nefinanciare”, articolul ,Reparatii capitale aferente mijloacelor
fixe”, se aloca suma de 5.197 mii lei pentru Scoala Superioara
de Aviatie Civila, iar la anexa nr. 3/24/22 se introduce fisa
obiectivului de investitii ,Pista de decolare-aterizare pavata,
pentru avioane usoare in incinta aerodromului «Gheorghe
Banciulescu» Strejnic Ploiesti”, prin care se aloca suma de
6.471 mii lei;

n) in bugetul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului,
pentru plata lucrarilor executate Tn anul 2007, se introduc fisele
obiectivelor de investiti finantate de la bugetul de stat:
,Extindere si supraetajare spatii de invatamant — corp P la
Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinara din
Bucuresti” — cod 25.65.01.123 cu suma de 190 mii lei, ,Lucrari
pentru reducerea pierderilor de caldura la Universitatea
«Transilvania» din Brasov”, cod 25.65.01.62 cu suma de
303 mii lei si ,Spatii cazare 1.502 locuri — corp A+B Str. Cameliei
245 locuri la Universitatea de Vest din Timisoara”, cod
25.65.01.38a cu suma de 77 mii lei, finantarea asigurandu-se
prin diminuarea cu suma de 570 mii lei de la pozitia C — Alte
cheltuieli de investitii fisa cod 25.65.01.83 ,e — Alte cheltuieli
asimilate investitiilor”;

o) Ministerul Sanatatii Publice, Tn fisa ,Proiecte cu finantare
din fonduri externe nerambursabile de preaderare si alti
donatori”, inlocuieste denumirea proiectului 8 PHARE
2006/018-147.05.01 ,Suport pentru reteaua de medicina legala
a laboratoarelor pentru abuzul de droguri si metabolitilor” cu
denumirea ,Sprijinirea retelei nationale de laboratoare medico-
legale de detectare a drogurilor si a metabolitilor”;

p) Ministerul Sanatatii Publice redistribuie la capitolul
,Sanatate” urmatoarele sume:

p.1.) 127 mii lei, de la titlul ,Alte transferuri” alineatul
,Programe PHARE si alte programe cu finantare
nerambursabild”, reprezentand cofinantarea de la bugetul de
stat pentru Programul PHARE 2006/018-147.05.01 ,Sprijinirea
retelei nationale de laboratoare medico-legale de detectare a
drogurilor si a metabolitilor”, la titlul , Transferuri intre unitati ale
administratiei publice”, alineatul ,Transferuri catre institutii
publice”, pentru majorarea bugetului Institutului National de
Medicina Legala «Profesor Dr. Mina Minovici»”, atat la venituri,
cat si la cheltuieli, prin introducerea titlului ,Alte transferuri”,
alineatul ,Programe PHARE si alte programe cu finantare
nerambursabila”;

p.2.) 225 mii lei, de la titlul ,Bunuri si servicii” la titlul
,Transferuri intre unitati ale administratiei publice”, alineatul
»rransferuri din bugetul de stat catre bugetul Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate”;

r) se autorizeaza Ministerul Sanatéatii Publice s introduca la
capitolul ,Sanatate”, la titlul ,Alte transferuri”, alineatul 55.01.12
,Investitii ale agentilor economici cu capital de stat” cu suma de
1.200 mii lei care se asigura prin diminuarea cu aceeasi suma
a titlului ,Active nefinanciare”;

s) Ministerul Sanatatii Publice, pentru plata lucrarilor
executate Th anul 2007, introduce fisele obiectivelor de investitii
,Centrala termica corp legatura si sarpanta Spitalul Clujana”,
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judetul Cluj, cod 26.66.01.0014, si ,Sistematizarea incintei
spitalicesti a Spitalului Clinic Judetean Timisoara”, judetul Timis,
cod 26.66.01.0111, cu asigurarea sumelor aferente prin
redistribuire de la fisa cod 26.66.01.0100d ,Cheltuieli de
expertiza, proiectare si de executie privind consolidarile”;

s) Serviciul de Informatii Externe redistribuie la capitolul
,Ordine publica si siguranta nationald” suma de 4.000 mii lei de
la titlul ,Cheltuieli de personal” la titlul ,Active nefinanciare”;

t) Serviciul de Protectie si Paza redistribuie suma de
1.500 mii lei de la capitolul ,Ordine publica si siguranta
nationala”, titlul ,Active nefinanciare” la capitolul ,Asigurari si
asistenta sociald”, titlul ,Asistenta socialad”;

t) Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor introduce in bugetul propriu pe anul 2008, la capitolul
JAutoritati publice si actiuni externe”, titlul ,Alte transferuri”,
articolul , Transferuri curente in strainatate”, alineatul 55.02.01
,Contributii si cotizatii la organisme internationale” cu suma de
114 mii lei, prin diminuarea corespunzatoare a titlului ,Bunuri si
servicii”.

(2) Se suplimenteaza bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate pe anul 2008 cu suma de 225 mii lei
atat la partea de venituri la subcapitolul ,Subventii primite de
bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate”,
cat si la partea de cheltuieli la capitolul ,Sanatate”, titlul ,,Bunuri
si servicii”.

Art. 8. — In vederea asigurarii sumelor reprezentand
prefinantarea/cofinantarea axelor prioritare de asistenta tehnica
din cadrul programelor operationale si a Programului
Operational Asistenta Tehnica se autorizeaza ordonatorii
principali de credite sa efectueze virari de la titlul 20 ,Bunuri si
servicii”, alineatul 20.26 ,Asistenta tehnica in cadrul programelor
operationale” la titlul 55 ,Alte transferuri” prin introducerea
alineatelor 55.01.39 ,Asistenta tehnica in cadrul Programului
Operational Asistenta Tehnica” si 55.01.40 ,Asistenta tehnica n
cadrul programelor operationale, altele decat Programul
Operational Asistenta Tehnica”, dupa caz.

Art. 9. — (1) Se repartizeaza creditele bugetare retinute din
prevederile aprobate pe anul 2008 Ministerului Muncii, Familiei
si Egalitatii de Sanse, conform prevederilor art. 21 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare.

(2) Se repartizeaza suma de 400.000 mii lei din creditele
bugetare retinute din prevederile aprobate pe anul 2008
Ministerului Transporturilor, conform prevederilor art. 21 din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile ulterioare, pentru finantarea
obiectivului de investitii ,Autostrada Brasov—Cluj—Bors”.

(3) Se repartizeaza suma de 100.000 mii lei din creditele
bugetare retinute din prevederile aprobate pe anul 2008
Ministerului Sanatatii Publice, conform prevederilor art. 21 din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile ulterioare, pentru derularea

Programului national de oncologie ,Prevenirea cancerului de col
uterin”.

(4) Se repartizeaza suma de 110.587 mii lei din creditele
bugetare retinute din prevederile aprobate pe anul 2008
Ministerului Internelor si Reformei Administrative, conform
prevederilor art. 21 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile
ulterioare, la titlul ,Asistenta sociala”.

Art. 10. — (1) Ordonatorii principali de credite au obligatia ca
in cadrul bugetului aprobat sa asigure sumele necesare platii
drepturilor de natura salariala, a contributiilor de asigurari sociale
aferente si a pensiilor.

(2) Pentru aplicarea prevederilor alin. (1), in termen de 20 de zile
de la intrarea in vigoare a prevederilor prezentei ordonante,
ordonatorii principali de credite pot efectua redistribuiri de sume
in cadrul bugetului propriu si bugetelor institutiilor subordonate,
intre toate subdiviziunile bugetare, cu respectarea prevederilor
alin. (2), (3) si (4) ale art. 12 din Legea bugetului de stat pe anul
2008 nr. 388/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplica pentru asigurarea
platii premiilor in cursul anului si a orelor suplimentare.

Art. 11. — Bugetele rectificate pe anul 2008 ale institutiilor
publice finantate integral din venituri proprii, care functioneaza
in coordonarea primului-ministru, direct sau prin Cancelaria
Primului-Ministru, se aproba prin hotarare a Guvernului.

Art. 12. — Deficitul bugetului de stat pe anul 2008 se
majoreaza cu suma de 630.920 mii lei.

CAPITOLUL I
Dispozitii finale

Art. 13. — (1) Se autorizeaza Ministerul Economiei si
Finantelor sa introduca, la propunerea ordonatorilor principali
de credite, modificarile prevazute in prezenta ordonanta in
volumul si structura bugetului de stat, bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, bugetului
fondurilor provenite din credite externe, bugetului fondurilor
externe nerambursabile, bugetului activitatilor finantate integral
din venituri proprii, precum si in bugetele ordonatorilor principali
de credite, pe anul 2008.

(2) Pentru aplicarea prevederilor alin. (1) ordonatorii principali
de credite, in termen de 20 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante, comunica Ministerului Economiei si
Finantelor detalierea modificarilor aprobate conform acesteia.

(3) Se autorizeaza ordonatorii principali de credite prevazuti
la alin. (1) sa detalieze influentele aprobate si sa introduca
modificarile prevazute in prezenta ordonanta in bugetele lor si in
anexele la acestea pe anul 2008.

Art. 14. — Prezenta ordonanta intra in vigoare la 3 zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 16 iulie 2008.
Nr. 18.

Contrasemneaza:
Ministrul economiei si finantelor,
Varujan Vosganian
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

PUBLICE CENTRALE

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
privind aprobarea Metodologiei de monitorizare a pietei cu amanuntul de energie electrica

Avand in vedere Referatul de aprobare intocmit de Departamentul piata de energie electrica si in conformitate cu
prevederile procesului-verbal al sedintei Comitetului de reglementare al Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei

din data de 12 iunie 2008,

in temeiul art. 11 alin. (1), al art. 11 alin. (2) lit. i), n), 0), p), r) si u) din Legea energiei electrice nr. 13/2007, cu modificarile

si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite urmétorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Metodologia de monitorizare a pietei cu
amanuntul de energie electrica, prevazuta in anexa care face
parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Departamentul piata de energie electrica din cadrul
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei si

titularii de licente emise de Autoritatea Nationalda de
Reglementare in Domeniul Energiei vor duce la indeplinire
prevederile prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la data publicarii.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
Gergely Olosz

Bucuresti, 12 iunie 2008.
Nr. 60.

ANEXA

METODOLOGIE
de monitorizare a pietei cu amanuntul de energie electrica

CAPITOLUL |
Scopul si obiectivele metodologiei

Art. 1. — Prezenta metodologie are drept scop stabilirea
metodelor de supraveghere si evaluare a functionarii pietei cu
amanuntul de energie electrica din Romania Tn vederea
aprecierii nivelului de concurenta si transparenta pe piata, a
gradului de dezvoltare a acesteia pentru prevenirea/
descurajarea practicilor anticoncurentiale si a celor care pot
prejudicia siguranta in alimentare a consumatorilor.

Art. 2. — (1) Prin intreg ansamblul de reglementari emise,
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei,
denumita in continuare ANRE, are in vedere prevenirea
abuzului de pozitie dominanta.

(2) ANRE sesizeaza Consiliul Concurentei ori de cate ori
constata nerespectarea unei prevederi legale referitoare la
concurenta si transparenta, precum si in cazul in care are
motive Thtemeiate sa considere producerea unui abuz de pozitie
dominanta.

Art. 3. — Aplicarea prezentei metodologii asigura:

a) urmarirea respectarii reglementarilor emise de ANRE cu
privire la organizarea si functionarea pietei cu amanuntul de
energie electrica;

b) supravegherea comportamentului furnizorilor pe piata cu
amanuntul de energie electrica;

c) evaluarea periodicd a performantelor, a nivelului de
eficientd si concurenta al pietei cu amanuntul de energie
electrica;

d) identificarea unor elemente care conduc la scaderea
eficientei pietei cu amanuntul de energie electrica si luarea
masurilor necesare pentru remedierea acestora;

e) cresterea nivelului de transparenta pe piata cu amanuntul,
cu efect direct asupra imbunatatirii mediului concurential;

f) publicarea informatiilor cu privire la modul de reglementare,
functionare si interactiune a pietelor de energie electrica,
precum si a performantelor activitatii prestate de catre furnizori
in scopul informérii si protejarii consumatorilor.

CAPITOLUL I
Domeniu de aplicare

Art. 4. — Activitatea de monitorizare a pietei cu amanuntul de
energie electrica este desfasuratda de catre ANRE 1in
conformitate cu prevederile Legii energiei electrice nr. 13/2007,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 5. — Prezenta metodologia este utilizatd de Directia
monitorizare din cadrul ANRE in activitatea de monitorizare a
pietei cu amanuntul de energie electrica.

CAPITOLUL Il
Definitii si abrevieri
Art. 6. — Termenii din prezenta metodologie au semnificatiile
cuprinse in tabelul de mai jos. Termenii definiti in Codul

comercial al pietei cu amanuntul au aceleasi semnificatii si Tn
prezenta metodologie.

Abuz de pozitie dominanta

— actiunea anticoncurentiala a unui participant la o piatd determinata detindnd o
pozitie dominanta pe piata respectiva

Actiune cu caracter anticoncurential

concurentei.

— actiunile care au ca obiectiv sau pot avea ca efect afectarea activitatii economice
ori prejudicierea consumatorilor prin restrangerea, impiedicarea sau denaturarea
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Directia de monitorizare — directie distincta din cadrul ANRE, responsabila de indeplinirea functiei de
supraveghere a functionarii pietelor de energie electrica

Comportament de piatad anormal — comportamentul anormal poate fi caracterizat de urmatoarele aspecte, fara a se
limita insa la acestea:

— diferentele de pret practicate de catre un furnizor, la acelasi moment si in cadrul
aceleiasi categorii de consumatori, dintre un consumator potential si altul existent,
ludnd Tn considerare intreg contextul negocierii;

— neadaptarea preturilor din ofertele-tip practicate la consumatori si costurile de

achizitie ale energiei (inclusiv costurile de retea).

Comportament de piata inadecvat — comportamentul care se abate de la reglementarile ANRE si de la procedurile
conexe, putand avea un efect negativ asupra eficientei pietei in ansambilul ei.

Consiliul Concurentei — autoritatea nationala administrativa autonoma in domeniul concurentei, care isi
exercita atributiile potrivit prevederilor Legii concurentei nr. 21/1996.

Cota de piaté a unui furnizor pe piata — cota reprezentatd de vanzarile unui furnizor din totalul vanzarilor pe piata cu

cu amanuntul de energie electrica amanuntul

Pozitie dominanta — situatia in care un operator economic este capabil, intr-o masura apreciabila, sa se

comporte independent fata de concurentii si de clientii sai de pe piata relevanta (in
sensul prevederilor Regulamentului pentru aplicarea prevederilor art. 5 si 6 din Legea
concurentei nr. 21/1996, privind practicile anticoncurentiale, aprobat prin Ordinul
Consiliului Concurentei nr. 34/1997 pentru punerea in aplicare a unor regulamente si
instructiuni, cu modificarile si completarile ulterioare).

In literatura de specialitate se utilizeaza si termenul de putere de piatd, cu o
semnificatie foarte apropiata.

Piata relevanta — piata ce cuprinde toate produsele/serviciile care sunt considerate de cumparatori
ca interschimbabile sau substituibile, datoritd caracteristicilor, pretului si utilizarilor
acestora, precum si zona in care sunt localizati operatorii economici implicati in
livrarea produselor sau prestarea serviciilor respective.

Art. 7. — Abrevieri:

Codul comercial angro — Codul comercial al pietei angro de energie electrica

Codul comercial al PAM — Propunerea privind Codul comercial al pietei cu amanuntul de energie electrica

Conditii de licenta — conditiile pe care trebuie sa le respecte titularul unei licente emise de ANRE

Directiva Consiliului 90/377/CEE — Directiva Uniunii Europene 377/1990, cu modificarile si completarile aduse
prin Decizia Comisiei 394/2007

DPE — Departamentul piatd de energie electrica

DMPE — Directia monitorizare piata

DPTE — Departamentul preturi si tarife in domeniul energiei electrice

DPPFE — Directia preturi de producere si furnizare

Furnizor pe PAM — Titularul unei licente pentru furnizarea de energie electrica care a desfasurat
tranzactii cu energie electrica pe PAM

Metodologia de monitorizare a pietei — metodologia de monitorizare a pietei angro de energie electrica pentru aprecierea

angro nivelului de concurenta pe piata si prevenirea abuzului de pozitie dominanta

PAN — piata angro de energie electrica

PAM — piata cu amanuntul de energie electrica

Regulamentul de furnizare — Regulamentul de furnizare a energiei electrice la consumatori, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1.007/2004

CAPITOLUL IV c) Regulamentul de furnizare a energiei electrice la
Documente de referinta consumatori, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.007/2004;
Art. 8. — Documentele de referinta care au stat la baza d) Procedura privind schimbarea furnizorului de energie

intocmirii prezentei metodologii sunt: lectrica . inul intelui Autoritatii National
a) Legea energiei electrice nr. 13/2007, cu modificarile si electrica, aprobata prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale

completarile ulterioare: de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 21/2005, cu
b) Legea concurentei nr. 21/1996, republicats; modificarile si completarile ulterioare;
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e) Directiva Consiliului 90/377/CEE, cu modificarile si
completarile aduse prin Decizia Comisiei 394/2007;

f) Codul comercial al pietei angro de energie electrica,
aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 25/2004;

g) Metodologia de monitorizare a pietei angro de energie
electrica pentru aprecierea nivelului de concurenta pe piata si
prevenirea abuzului de pozitie dominanta, aprobata prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 35/2006;

h) Propunerea privind Codul Comercial al pietei cu
amanuntul de energie electrica;

i) Propunerea de Procedura pentru raportarea datelor privind
consumatorii de energie electrica in conformitate cu Directiva
Consiliului 90/377/CEE.

CAPITOLUL V
Responsabilitatea supravegherii

Art. 9. — Pentru aprecierea nivelului de eficientd, concurenta
si transparentd pe PAM si/sau prevenirea/descurajarea
practicilor anticoncurentiale si a celor care pot afecta siguranta
in alimentare a consumatorilor, sunt necesare supravegherea si
evaluarea continua a:

a) modului de aplicare si respectare a regulilor de piata de
catre furnizori;

b) eficacitatii ansamblului de reglementari si reguli de piata
corespunzatoare PAM,;

¢) comportamentului furnizorilor la PAM.

Art. 10. — Responsabilitatea supravegherii permanente/
continue a elementelor precizate revine Directiei de monitorizare
din cadrul ANRE.

Art. 11. — DMPE are si responsabilitatea de a disemina
informatiile cu privire la PAM, conform Codului comercial al
PAM, prezentei metodologii, precum si altor proceduri din cadrul
ANRE.

Art. 12. — DMPE colaboreaza cu compartimente din cadrul
Consiliului Concurentei in scopul prevenirii si descurajarii
practicilor anticoncurentiale pe PAM, Tn conformitate cu acordul
dintre cele doua institutii.

CAPITOLUL VI
Premise pentru desfasurarea activitatilor de supraveghere
Art. 13. — Supravegherea continua a PAM presupune

accesul permanent al Directiei de monitorizare la toate datele
rezultate din piata.

Art. 14. — Pentru realizarea activitatii de supraveghere,
furnizorii pe PAM transmit lunar la ANRE date de monitorizare,
conform unor machete intocmite pe tip de operator economic
participant la piata, al caror continut minimal este prezentat in
anexa la prezenta metodologie. Avand in vedere faptul ca
activitatea unui furnizor pe PAM este strans legata de activitatea
acestuia pe PAN, machetele contin informatii privind tranzactiile
desfasurate de respectivii participanti atat pe PAN, céat si pe
PAM, operatorii economici realizadnd o raportare unica pentru
monitorizarea ambelor piete.

Art. 15. — De asemenea, se vor utiliza si informatiile
semestriale raportate de furnizorii de energie electrica la ANRE,
in conformitate cu Procedura pentru raportarea datelor privind
consumatorii de energie electrica, potrivit Directivei Consiliului
90/377/CEE.

Art. 16. — Machetele de culegere a datelor se revizuiesc
periodic, pentru a reflecta prevederile cadrului de reglementare
in vigoare sau necesitatile de preluare Tn baza de date si se
publica pe web-site-ul ANRE.

Art. 17. — ANRE publicéa informatii privind functionarea PAM,
in forma agregata, cu pastrarea confidentialitatii datelor privind

activitatile comerciale sau financiare a caror publicare aduce
atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii.

Art. 18. — Incadrarea informatiilor in categoria celor cu
caracter confidential, a caror publicare aduce atingere
principiului concurentei loiale, precum si perioadele de timp in
care acestea raman confidentiale se stabilesc de ANRE, cu
consultarea titularilor de licenta, Tn baza principiului
neidentificarii integrale a tranzactiei si in baza practicii
internationale.

CAPITOLUL VII
Metode de evaluare a nivelului de concurenta pe piata

Art. 19. — Nivelul concurentei pe piata nationald de energie
electrica poate fi apreciat prin intermediul unui set de indicatori
transparenti, relevanti, implementati gradual, cu eforturi
suportabile, de catre ANRE. Alegerea setului de indicatori
trebuie sa respecte tendintele pe plan european si international,
reflectati de reglementarile in vigoare la nivelul Uniunii Europene
si de reglementarile similare de pe alte piete de energie electrica
aflate intr-un stadiu avansat de liberalizare.

Art. 20. — Tn conditiile liberalizarii pietei cu amanuntul de
energie electrica, ANRE actioneaza in sensul dezvoltarii cadrului
pentru monitorizarea sporita a PAM. Pentru cresterea pertinentei
concluziilor activitatii de supraveghere, ANRE se preocupa sa
identifice indicatorii relevanti, precum si sa testeze gradual altii,
propusi de teoriile economice, de practica internationala si de
cerintele de raportare catre institutiile Uniunii Europene, si
anume: EUROSTAT, CEER, ERGEG etc.

Art. 21. — Indicatorii definiti in prezenta metodologie
incearca s& mentina un echilibru intre conditia de simplitate,
utilizare usoara, accesul la datele primare necesare Si
necesitatea de a avea niste indicatori robusti care sa constituie
instrumente utile de lucru atat pentru cei implicati in
supravegherea pietei, cat si pentru participantii la piata sau alte
institutii interesate.

Art. 22. — ANRE:

a) defineste, in conformitate cu prezenta metodologie,
indicatorii privind eficienta functionarii PAM, structura/concentrarea
pietei si comportamentul furnizorilor pe PAM;

b) urmareste evolutia in timp a indicatorilor definiti;

c) realizeaza comparatii ale indicatorilor determinati pe plan
national cu indicatorii similari obtinuti pe pietele internationale;

d) asigura stocarea valorilor indicatorilor definiti, utilizand
tehnica de calcul de la nivelul compartimentului sau participand
la extinderea bazelor de date existente, conform regulilor de
organizare interna specifica institutiei.

Art. 23. — Utilizarea indicatorilor trebuie realizata cu atentie
si presupune calcularea lor pentru componente ale PAM
rezultate din Tmpartirea pietei din punctul de vedere al tipurilor de
consum sau al categoriilor de consumatori, al tipurilor de preturi
practicate de catre furnizori sau al regiunilor geografice in care
consumatorii sunt pozitionati. Aceasta abordare are ca principal
scop stabilirea pietei relevante care sa poata oferi informatiile
esentiale privind gradul de concurenta al PAM.

Art. 24. — Intr-o prima etapa se pot defini urmatoarele
componente ale PAM:

— piata consumatorilor casnici (analiza comparativa pe
regiuni geografice si categorii sociale);

— piata consumatorilor necasnici alimentati in regim
reglementat (analiza comparativa pe categorii de consumatori si
pe regiuni geografice);

— piata consumatorilor necasnici alimentati in regim
concurential (analiza comparativa pe categorii de consumatori si
pe regiuni geografice).

Art. 25. — Pe masura dezvoltarii PAM si a cresterii gradului real
de liberalizare a acesteia, se trece de la determinarea indicatorilor
de monitorizare pe ansamblu piatd la determinarea lor pe
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componentele PAM precizate. Determinarea indicatorilor pentru
anumite componente PAM (cu caracter geografic, social etc.) se
va efectua, pentru inceput, pe baza unor chestionare completate de
respondenti (furnizori sau consumatori) anual/bianual, urmand ca,
in functie de rezultate, ANRE sa decida daca este necesara
transformarea acestora in raportari periodice. Pentru realizarea
unor astfel de analize, ANRE va utiliza programele de consultanta
de care va dispune la momentul respectiv.

7.1. Indicatori de structura si concentrare a pietei

Art. 26. — Concentrarea unei piete este determinata de
numarul de participanti existenti pe piata si de cotele de piata ale
acestora pe piata respectiva. Indicatorii din aceasta categorie
au rolul de a detecta/aprecia posibilitatea exercitarii puterii de
piatd, pornind de la premisa ca un grad mare de concentrare a
pietei constituie un mediu prielnic pentru exercitarea abuziva a
puterii de piata.

Rata de concentrare a pietei

Art. 27. — Rata de concentrare a pietei este reflectata de:

a) C1 — cota de piata a celui mai mare furnizor participant la
piata (exprimata in procente);

b) C3 — suma cotelor de piata ale primilor 3 furnizori
participanti.

Art. 28. — Corespunzator practicilor si documentelor
elaborate la nivelul Uniunii Europene, valorile lui C1 pot fi
interpretate astfel:

a) valori mai mari de 20% pot fi ingrijoratoare pentru
concurenta;

b) o valoare a C1>40% poate sugera existenta unei pozitii
dominante pe piata;

c¢) o valoare a C1>50% este interpretata aproape unanim ca
indicand o pozitie dominanta pe piata.

Art. 29. — Corespunzator practicilor Uniunii Europene,
valorile lui C3 pot fi interpretate astfel:

a) C3 tinde la 0% — concurenta perfecta;

b) 40%<C3<70% — piata moderat concentrats;

¢) 70%<C3<100% — piata excesiv concentrata.

Indicatorul Herfindahl- Hirschman (HHI)

Art. 30. — Pentru PAM/componentele PAM, indicele HHI se

calculeaza prin Tnsumarea patratelor cotelor de piatad ale
furnizorilor de pe piata respectiva:

HHI (i) = Jﬁl [Q ()],

in care:
j = furnizor;
Qj (i) reprezinta cota de piata a furnizorului j, in
intervalul de timp i, exprimata in procente.
Art. 31. — Indicele HHI este interpretat, de regula, astfel:
a) HHI tinde la 0 — concurenta perfects;
b) HHI<1.000 — piata neconcentrata;
c¢) 1.000<HHI<1.800 — piata moderat concentrata;
d) HHI>1.800 — piata cu concentrare ridicata;
e) HHI=10.000 — monopol.
Sumar
Art. 32. — ANRE defineste si aplica indicatorii C1, C3 si HHI
in corelare cu datele disponibile:
a) pe ansamblul PAM;
b) pe tipuri de consum: casnic si necasnic (mici, mari si foarte
mari);
¢) pe categorii de consumatori: in functie de consumul anual
al consumatorilor, conform Directivei Uniunii Europene 377;
d) pe tip de pret utilizat: reglementat sau negociat.
Art. 33. — Pentru determinarea concentrarii pe piata, ANRE
urmareste cel putin urmatorii indicatori:

Nr. . Intervalul Tipul

crt. Indicatorul de procesare de valori
Cota de piata a fiecarui furnizor

1. : ; o - . lunar/anual lunare/anuale
(tipul de consum, categoriile de consumatori, tipul pretului)
Cota de piata a furnizorilor impliciti

2. (tipul de consum, categoriile de consumatori, tipul pretului) lunar/anual lunare/anuale

3 H.HI . . — . lunar/anual lunare/anuale

" | (tipuri de consum, categoriile de consumatori, tipul pretului)

C1,C3

4. (tipuri de consum, categoriile de consumatori, tipul pretului) lunar/anual lunare/anuale

7.2 Indicatori privind eficienta si performanta pietei si a) rata de schimbare brutd — se determina pe baza

factorii care ii influenteaza

Art. 34. — Indicatorii din aceasta categorie au rolul de a
aprecia efectele concurentei asupra pietei, reflectate in principal
in nivelul preturilor rezultate, in rata de schimbare a furnizorului
de catre consumatorii finali, in gradul real de deschidere a pietei,
precum si in eliminarea barierelor de intrare a unor noi furnizori
pe piata.

Rata de schimbare a furnizorului

Art. 35. — Rata de schimbare a furnizorului de catre
consumatori reprezinta un indicator ce ofera imaginea finala
asupra gradului de concurenta pe intreg ansamblul pietei de
energie electrica (piata angro + piata cu amanuntul), deoarece
vanzarea la consumatorul final incheie lantul tranzactiilor cu
energie.

Art. 36. — Indicatorul se poate defini si calcula lunar si anual,
pe tip de consum si categorii de consumatori, in functie de
datele disponibile, oferind informatii privind:

numarului de consumatori care au schimbat furnizorul cel putin
o data (inclusiv consumatorii care opteaza pentru furnizorii
impliciti);

b) rata de schimbare neta (transfer intre furnizori) — se
determina pe baza numarului de consumatori care au schimbat
furnizorul cel putin o data (exclusiv consumatorii care opteaza
pentru furnizorii impliciti); Thainte de a trage o concluzie clara
privind nivelul concurentei pe PAM, se impune inregistrarea
evolutiei acestui indicator o perioadd de 12 luni;

c¢) rata de schimbare multipla bruta — se determina pe baza
numarului de consumatori care au schimbat furnizorul de mai
multe ori (cel putin de doua ori) (inclusiv consumatorii care
prefera furnizorii impliciti);

d) rata de schimbare multipla neta — se determina pe baza
numarului de consumatori care au schimbat furnizorul de mai
multe ori (cel putin de doua ori) (exclusiv consumatorii care
opteaza pentru furnizorii impliciti).
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Art. 37. — Pana la crearea Registrului unic electronic (baza
de date), prin care operatorii de distributie vor tine evidenta
consumatorilor ce fsi schimba furnizorul, conform Codului
Comercial al PAM, ANRE va determina, pe baza raportarilor
lunare ale furnizorilor, doar rata de schimbare bruta.

Art. 38. — In contextul liberalizarii totale a pietei este
necesara supravegherea in special a furnizorilor impliciti,
deoarece, prin detinerea unor cote de piatd semnificative de
catre acestia la momentul liberalizérii, evolutiile lor pot induce
efecte importante asupra PAM. Astfel, pentru furnizorii impliciti
se vor determina si se vor urmari evolutile urmatoarelor
elemente:

a) numarul de consumatori care renunta la furnizorul implicit
(pierderile furnizorului implicit ) — numarul consumatorilor care
pleaca de la furnizorul implicit desemnat sa deserveasca zona
geografica a respectivilor consumatori; cantitatea de energie
dislocata furnizorului implicit de catre acesti consumatori,
asociata cu numarul lor, ofera o imagine mai clara asupra
gradului de competitivitate al pietei;

b) numarul de consumatori care aleg furnizorul implicit
(castigurile furnizorului implicit) — numarul consumatorilor care
opteaza pentru furnizorul implicit desemnat sa deserveasca
zona geografica a respectivilor consumatori;

¢) numarul consumatorilor care nu au schimbat niciodata
furnizorul implicit;

d) cota numarului de consumatori care au preturi
reglementate — in pietele in care coexista preturi reglementate
cu cele concurentiale s-a observat faptul ca mai mult de 80%
dintre consumatori sunt alimentati la preturi reglementate, ceea
ce indica o concurenta reduss;

e) preturi introductive/preliminare — pentru a identifica
eventualele strategii de preturi practicate, in segmentul
concurential al PAM, de furnizorii impliciti, in vederea atragerii
consumatorilor este utilda compararea pretului initial oferit
consumatorului cu cel practicat dupa terminarea primei perioade
de contractare.

Gradul real de deschidere a pietei cu amanuntul

Art. 39. — Gradul real de deschidere a pietei, atat pentru
consumatorii necasnici, cat si pentru cei casnici, se poate
determina astfel:

a) ponderea volumelor de energie electrica furnizate in regim
concurential in consumul final total; si/sau

b) ponderea numarului locurilor de consum pentru care
preturile au fost stabilite concurential in totalul locurilor de
consum.

Bariere de intrare

Art. 40. — In vederea sustinerii dezvoltérii PAM este necesar
sa se identifice si apoi sa se elimine eventualele obstacole care
pot ingradi concurenta. Din experienta altor state, in contextul
liberalizarii PAM, a rezultat ca urmatoarele elemente pot fi
considerate bariere de intrare a unor noi furnizori pe PAM:

a) existenta unor categorii de consumatori carora li se aplica
tarife reglementate, altele decat categoria consumatorilor
vulnerabili;

b) incadrarea incorecta a unor consumatori in categoria celor
vulnerabili;

c) necorelarea nivelurilor tarifelor reglementate cu cele
obtinute pe piata angro in conditii de concurenta si transparenta;

d) numarul limitat al furnizorilor pe piata;

e) strategiile de preturi practicate de catre furnizorii impliciti
(exercitarea puterii de piata);

f) absenta concurentei prin lipsa motivarii consumatorilor de
a schimba furnizorul;

g) complexitatea si lipsa de transparenta a procesului de
schimbare a furnizorului;

h) costurile implicate de schimbarea furnizorului;

i) favorizarea furnizorilor impliciti de catre operatorii de
distributie care deservesc aceeasi zona geografica (acordarea
accesului preferential la informatii despre consumatori — baze
de date proprii).

Sumar

Art. 41. —Tn acest scop, ANRE urmareste cel putin urmétorii
indicatori:

Nr. . Intervalul Tipul
Indicatorul .

crt. de procesare de valori
Consum final de energie

1. : - C o lunar/anual lunare/anuale
(tipul de consum, categorii de consumatori, tipuri de pret)
Gradul real de deschidere a PAM

2. N ) lunar/anual lunare/anuale
(volum, numar de locuri de consum)

3. | Numar de furnizori licentiati anual anual
Numar de furnizori activi

4. : .. . lunar/anual lunare/anuale
(tipul de consum, categorii de consumatori)
Numar consumatori

. ) . e lunar/anual lunare/anual

S (tipul de consum, categorii de consumatori, tipuri de pret) ar/anua fanuale
Rata de schimbare a furnizorului

6. o . e lunar/anual lunare/anuale
(tipuri de consum, categorii de consumatori, tipuri de pret)

7. | Preturi medii de revenire la consumatorul final

Art. 42. — DMPE va supraveghea si va analiza, dupa caz, si
alte elemente de maxim interes, cum ar fi:

a) structura achizitiei de energie electrica (cantitati si preturi)
a furnizorilor care alimenteaza consumatori;

b) gradul de corelare dintre pretul mediu de revenire al
consumatorilor necasnici (in special al celor cu consum anual
mic) cu cel corespunzator pietei angro (pretul pietei angro se
considera a fi pretul stabilit pe PZU sau pe piata contractelor
bilaterale + un tarif mediu de utilizare a retelei de transport si
distributie);

c) compararea preturilor reglementate cu cele concurentiale
(tipuri de consum, categorii de consumatori);

d) evolutia preturilor de vanzare la consumatori in alte tari
membre ale Uniunii Europene (tipuri de consum, categorii de
consumatori);

e) diversitatea produselor/serviciilor oferite de furnizori
consumatorilor (in special consumatorilor casnici);

f) diferenta de pret al produselor comparabile oferite de
furnizori consumatorilor (in special celor casnici);
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g) evaluarea nivelului beneficiilor obtinute de consumatori
prin schimbarea furnizorului, comparativ cu costurile nregistrate
de acestia in cadrul procesului de schimbare;

h) impactul schimbarilor intervenite in reglementari asupra
pietei, cum ar fi: reguli de piata, tarifare, licentiere etc.;

i) impactul evenimentelor de tip privatizari,
reorganizari etc. asupra pietelor.

7.3. Indicatori de evaluare a comportamentului furnizorilor in
cadrul pietei

Art. 43. — Metodele utilizate Tn scopul identificarii
comportamentului anticoncurential pe PAM difera pentru
segmentul de piata aferent consumatorilor necasnici mari si
foarte mari fatd de cel corespunzator consumatorilor necasnici
mici si casnici atat in ceea ce priveste analizele cantitative (de
exemplu, nivelul preturilor), cat si pentru analizele calitative (de
exemplu, caracteristicile contractuale).

Segmentul de piata corespunzator consumatorilor necasnici
mari si foarte mari

Art. 44. — Analizele de pret pentru acesti consumatori sunt
dificil de realizat, deoarece majoritatea contractelor incheiate cu
furnizorii sunt specifice fiecarui consumator, fapt ce se
datoreaza, in principal, adaptarii pretului la curba proprie de
consum a consumatorului in cauza. Totusi, se pot urmari in timp:

a) evolutia nivelului preturilor, inclusiv reactia la diferitele
evenimente ce apar in piata, cum ar fi: deciziile de reglementare
sau modificari ale modelului de piata;

b) evolutia comparativa a preturilor medii pentru diferite
categorii de consumatori;

c¢) compararea preturilor din ofertele-tip publicate de furnizori
pentru aceleasi categorii de consumatori.

Art. 45. — Acest segment de piatd se caracterizeaza prin
disponibilitatea consumatorilor de a aloca resurse financiare
substantiale in vederea procurérii energiei electrice necesare,
astfel incéat chiar la concentrari moderate ale pietei acestia nu
pot deveni vulnerabili in raport cu furnizorii.

Art. 46. — Activitatea ANRE se concentreaza pe
monitorizarea unor aspecte care ar putea semnala un posibil
comportament anticoncurential sau inadecvat, cum ar fi:

a) calitatea serviciului oferit (caracteristici contractuale);

b) activitatea furnizorului pe parcursul perioadei de ofertare
a contractelor de furnizare (numarul de raspunsuri, timpul de
raspuns).

Art. 47. — Evaluarea acestor aspecte se poate realiza pe
baza unor chestionare adresate consumatorilor, efectuate la
initiativa ANRE sau ca raspuns la solicitarile si/sau reclamatiile
clientilor.

Segmentul de piata corespunzéator consumatorilor necasnici
mici si casnici

Ar. 48. — Analizele de pret sunt mai usor de realizat din
cauza ponderii mari a contractelor standardizate care se incheie
pe acest segment de piata, precum si a faptului ca preturile
aferente acestor consumatori sunt publice sau chiar aprobate
de ANRE. Este recomandat ca analizele de pret sa fie efectuate
cu valorile rezultate dupa extragerea tarifelor de transport si
distributie ale retelei.

Art. 49. — Aspectele principale pe care ANRE le va avea in
vedere pentru acest segment de piata sunt:

a) evolutia preturilor in timp — modificarile de pret si
modalitatile de plata agreate in diferite regiuni geografice;

b) beneficiile pe care le-ar obtine consumatorii, asa cum ar fi
de asteptat intr-o piatd competitiva, la modificarea preturilor
angro; timpul si magnitudinea reactiei preturilor consumatorilor
finali la cresterile sau la scaderile preturilor angro;

¢) compararea preturilor consumatorilor existenti cu preturile
oferite consumatorilor noi (preturi pe doua nivele).

fuziuni,

Art. 50. — Analiza calitativa a acestei categorii de clienti se
impune a se realiza in contextul deschiderii totale a pietei,
deoarece lipsa de experienta poate crea probleme deosebite
unor categorii de consumatori.

CAPITOLUL VIII
Rezultatele supravegherii. Rapoarte si inregistrari

Art. 51. — Rezultatele activitatii de supraveghere fac obiectul
unor rapoarte, analize sau informari periodice intocmite de
DMPE din cadrul ANRE, care includ:

a) aprecieri cu privire la structura si performantele pietei
supravegheate, bazate pe indicatorii precizati anterior;

b) identificarea cazurilor de functionare inadecvata a pietei si
a cauzelor posibile care le-au provocat;

¢) analiza cazurilor de comportament anormal, inadecvat sau
anticoncurential al furnizorilor Tmpreunad cu actiunile
intreprinse/informatiile culese in scopul analizérii situatiei
semnalate, pana la data intocmirii raportului (analizele se vor
realiza avand in vedere si posibilele cauze datorate operatorilor
de retea);

d) solutii posibile pentru remedierea abaterilor constatate;

e) analize pe probleme specifice pietei de energie electrica
intr-un anumit context de functionare a acesteia.

Art. 52. — Solutiile mentionate la paragraful precedent
includ, dupa caz:

a) propuneri de modificare a Codului comercial al PAM sau
a oricaror altor reglementari si proceduri in conexiune cu acesta;

b) propuneri privind atentionarea/sanctionarea furnizorilor al
caror comportament a fost sesizat ca inadecvat.

Art. 53. — Rapoartele de monitorizare sunt aduse la
cunostinta conducerii ANRE, conform regulamentului intern de
organizare si functionare si procedurilor operationale specifice,
in vederea analizarii si luarii masurilor care se impun.

Art. 54. — DMPE din cadrul ANRE intocmeste lunar un
raport de supraveghere; de regula, raportul intocmit in luna
curenta 1 se refera la rezultatele supravegherii corespunzatoare
lunii 1—2.

Art. 55. — Participantii la pietele de energie electrica sau
orice alta persoana fizica/juridica pot sesiza ANRE cu privire la
functionarea PAM sau la comportamentul furnizorilor la piata
respectiva.

Art. 56. — DMPE din cadrul ANRE analizeaza pe baza
prezentei metodologii orice caz de comportament anormal/
inadecvat/anticoncurential al unuia sau mai multor participanti
la piata:

a) sesizat de orice persoana fizica/juridica;

b) rezultat din activitatea proprie de supraveghere.

Art. 57. — Daca din analiza efectuata conform prevederilor
paragrafului precedent se dovedeste ca unul sau mai mulli
furnizori nu au respectat prevederile Codului comercial al PAM
sau alte reguli si proceduri stabilite conform acestuia, in functie
de gravitatea faptelor constatate, ANRE procedeaza astfel:

a) atentioneaza furnizorii respectivi sa se supuna regulilor,
sa se comporte de o maniera concurentiala si sa indeparteze
orice motive care impiedica aceasta;

b) aplica sanctiuni partilor respective, conform prevederilor
legii;

) suspenda licenta de furnizare a furnizorului gasit vinovat.

Art. 58. — In cazul in care, pe baza rezultatelor analizei
efectuate conform prevederilor art. 55, ANRE are motive
intemeiate sa considere incalcarea de catre unul sau mai multi
furnizori a unei prevederi legale cu privire la concurenta si
transparenta sau producerea unui abuz de pozitie dominanta,
ANRE sesizeaza Consiliul Concurentei cu privire la aceasta.
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CAPITOLUL IX
Asigurarea transparentei

Art. 59. — DMPE din cadrul ANRE publica rapoarte lunare
conform unor proceduri interne, cuprinzand sinteze cu privire la
rezultatele supravegherii, incluzand, dupa caz:

— evenimentele deosebite care au avut loc pe PAM in
perioada analizata;

— lista furnizorilor activi;

— gradul real de deschidere a pietei;

— valorile indicatorilor de concentrare a PAM,;

— valorile indicatorilor de evaluare a performantelor PAM:

(i) sursele de achizitie a energiei electrice tranzactionate
in vederea furnizarii catre consumatorii finali;
(ii) preturile medii de achizitie;
(iii)  structura energiei electrice vandute pe tip de consum
si pe categorii de consumatori;
(iv) preturile medii de vanzare pe tip de consum si pe
categorii de consumatori;
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— numarul consumatorilor pe tip de consum si pe categorii
de consumatori;

— motivele cresterilor sau scaderilor semnificative ale
preturilor de furnizare la anumite categorii de consumatori;

— alte rezultate ale aplicarii prezentei metodologii sau ale
masurilor care au fost luate in cazul constatarii unor
comportamente anticoncurentiale din partea unor participanti la
piata.

CAPITOLUL X
Dispozitii finale
Art. 60. — Nerespectarea prevederilor prezentei metodologii
atrage sanctionarea furnizorilor conform prevederilor
reglementarilor in vigoare in domeniul energiei electrice.
Art. 61. — Prezenta metodologie se va revizui ori de cate ori
se va impune, ca urmare a experientei acumulate in domeniu.

ANEXA
la metodologie

LISTA

machetelor de culegere a datelor de la furnizori

Operatorul economic

Denumirea fisierului/formularului

Denumirea machetei

Continutul minim obligatoriu
de raportare

Elaboratorul

Furnizor concurential

Monit_piataFconcurentiali
1. Tranz_conc
2. Vanzari_retail

A1. Tranzactii angro
pe piata concurentiala
Cu energie electrica
A2. Preturi medii de
revenire pentru
categorii de
consumatori necasnici

Date referitoare

la fiecare tranzactie

cu energie incheiata

de operatorul economic
raportor pe piata angro
(tipul contractului,
caracteristicile
contractului, denumirea
partenerului contractual,
cantitatea
tranzactionata, pretul
mediu, valoarea
serviciilor aferente etc.).
Vanzarile de energie

pe PAM concurentiala
pe fiecare categorie de
consumatori (humar de
consumatori, consum,
pret mediu, costuri
servicii, numar de
consumatori care au
schimbat furnizorul

in perioada de raportare
etc.)

DPE/DMPE/
Serviciul monitorizare
piata cu amanuntul

Furnizor implicit

Monit_piataFimpliciti
1. Achizitie_regl

2. Tranz_conc

3. Vanzari_retail

4. Dezechilibre

A1. Achizitie energie
electrica pentru
consumatorii alimentati
in regim reglementat
A2. Tranzactii angro
pe piata concurentiala
Cu energie electrica
A3. Preturi medii de
revenire pentru
categorii de consumatori
necasnici alimentati in
regim concurential

A4. Rezultate din
decontarea
dezechilibrelor

Date referitoare la
fiecare tranzactie

cu energie incheiata

de operatorul economic
raportor pe piata angro
in vederea alimentarii
consumatorilor in regim
reglementat si
concurential (tipul
contractului,
caracteristicile
contractului, denumirea
partenerului contractual,
cantitatea
tranzactionata, pretul

DPE/DMPE/
Serviciul monitorizare
piata cu amanuntul
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Operatorul economic

Denumirea fisierului/formularului

Denumirea machetei

Continutul minim obligatoriu
de raportare

Elaboratorul

mediu, valoarea
serviciilor aferente etc.).
Vanzarile de energie
pe PAM concurentiala
pe fiecare categorie de
consumatori (numar de
consumatori, consum,
pret mediu, costuri
servicii, numar de
consumatori care au
schimbat furnizorul in
perioada de raportare etc.).
Veniturile si cheltuielile
din dezechilibrele
repartizate de catre
partea responsabila

cu echilibrarea, alocate
pentru activitatea
reglementata si pentru
cea concurentiala
(cantitate, pret mediu,
valori) si valoarea
rezultata din
redistribuirea
veniturilor/costurilor
suplimentare provenite
din echilibrarea
sistemului.

Furnizor implicit

Rezult_contFimpliciti

Date privind rezultatele
contabile obtinute

Date referitoare

la veniturile

si cheltuielile
totale/aferente
activitatilor din sectorul
energiei electrice

DPE/DMPE/
Serviciul monitorizare
piata cu amanuntul

Furnizor implicit

F4.T8 Vanzare_tarif_tens
RON_modificat 1)

Vanzarile pe niveluri
de tensiune la
consumatorii alimentati
in regim reglementat

Date referitoare

la vanzarile de energie
electrica (cantitate, pret
mediu pe tip de tarif

si nivel de tensiune)
ale unui furnizor implicit
catre consumatorii
alimentati in regim
reglementat

DPTE/DPPFE/
Serviciul tarife la
consumatorii captivi

Furnizor
implicit/Furnizor
concurential

Anexa 1 — Consumatori
de energie electrica altii
decat consumatorii
casnici si cei asimilati
consumatorilor casnici.xls2)

Preturi medii de
revenire la consumatorii
de energie electrica,
altii decat consumatorii
casnici si cei asimilati
consumatorilor casnici

Date referitoare

la vanzarile de energie
pe PAM (numar

de consumatori,
consum, pret mediu

si costuri servicii

pe categorii de
consumatori etc.)

DPTE/DPPFE/
Serviciul tarife
la consumatorii captivi

Furnizor
implicit/Furnizor
concurential

Anexa 2 — Consumatori
casnici si cei asimilati
consumatorilor casnici 2)

Preturi medii de
revenire pentru
categorii de
consumatori casnici

si asimilati
consumatorilor casnici

Date referitoare

la vanzarile de energie
pe PAM (numar

de consumatori,
consum, pret mediu

si costuri servicii pe
categorii de
consumatori etc.)

DPTE/DPPFE/
Serviciul tarife
la consumatorii captivi

1) Macheta face obiectul Metodologiei de stabilire a tarifelor reglementate la consumatorii alimentati in regim reglementat.

2) Machetele fac obiectul propunerii de procedura pentru raportarea datelor privind consumatorii de energie electrica, in conformitate cu Directiva

Consiliului 90/377/CEE.
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